УКАЗАНИЯ

за подготовка на изискваната информацията съгласно 

Решение № 70 на Министерския съвет от 2 февруари 2004 година 

за бюджетната процедура за 2005 г.

С оглед улесняване подготовката на изискваната информацията, съгласно Решение № 70 на Министерския съвет (МС) от 2 февруари 2004 г. за бюджетната процедура за 2005 г. (наричано за кратко Решението) от отговорните държавни органи, Министерството на финансите подготви указания по точки от горепосоченото решение. Настоящите указания обхващат първия етап на бюджетната процедура (подготовка на тригодишната бюджетна прогноза), а очакваната информация по тях следва да бъде получена в Министерството на финансите не по-късно от 31 март 2004 г.

Първостепенните разпоредители с бюджетни кредити следва да предоставят настоящите указания на подведомствените си разпоредители с бюджетни кредити.

Информация необходима за съставянето на тригодишната бюджетна рамка
Общи изисквания

Първостепенните разпоредители с бюджетни кредити (ПРБК) следва да започнат разработването на предварителни разчети за средносрочна бюджетна прогноза по постоянни цени за съответното министерство/ведомство по години за периода 2005-2007г.
След получаване на разчетите по средносрочната бюджетна прогноза за периода 2005-2007 г. в рамките на получения резултат за общия лимит на разходите да се определи условен резерв в рамките на 7% от общия бюджет като се опишат разходите по икономически категории и политики, които се резервират с него.

Приложени са следните макети за попълване, които са изброени по-долу съгласно логическата последователност на тяхното попълване:

1. Приложение № 1: Макет за разходите по програми и по функции/групи.

2. Приложение № 2а: Макет за натуралните показатели за системата на министерството или ведомството.

3. Приложение № 2б: Макет за натуралните показатели за дейностите държавна отговорност в общинските бюджети.
4. Приложение № 3: Макет за изменение в числеността на персонала по разпоредители с бюджетни кредити за периода 2003-2007 г.

5. Приложение № 4а: Макет за прогноза на държавните инвестиционни заеми за периода  2005– 2007 г.
6. Приложение № 4б: Макет за прогнозните усвоявания по активни държавни инвестиционни заеми за периода 2005– 2007 г.
7. Приложение № 4в: Макет за предложения за нови проекти финансирани с държавни инвестиционни заеми /ДИЗ/ за периода 2005 - 2007 г.
8. Приложение № 5а: Макет за разходните ангажименти по предприсъединителните фондове на ЕС.
9. Приложение № 5б: Макет за разходните ангажименти по предприсъединителните фондове на ЕС по сектори на икономиката.

10. Приложение № 6: Макет прогноза на средствата за нефинансови предприятия от централния бюджет за периода 2005-2007 г.
11. Приложение № 7а: Консолидиран макет на ПРБК за прогноза на бюджетните показатели.
12. Приложение № 7б: Консолидиран макет за прогноза на бюджетните показатели за дейностите държавна отговорност в общинските бюджети по разпоредители с бюджетни кредити.
13. Приложение № 8: Макет за прогноза на постъпленията от местни приходи по бюджета на общината и на разходите, финансирани с тези средства за 2005-2007 г.
14. Приложение № 9а: Макет за прогноза на капиталовите разходи според техния характер (стартирали, нови, подпомагащи административната дейност на ПРБК) за периода 2003 – 2007 г. 
15. Приложение № 9б: Проект на фиш за кандидатстване за нови инвестиционни проекти, които се планира да стартират 2005-2007 г.
16. Приложение № 9в: “Инвеститор” – модул “План-Инвест”.

При попълването на всички приложения ПРБК обобщават информацията от всички по-ниски нива разпоредители с бюджетни кредити като представят в Министерството на финансите консолидирана информация за цялата им система (с изключение на Приложение № 3), като в доклад опишат ведомствата включени в разчетите. Например това означава, че Министерство на образованието и науката следва да обобщи информацията и за автономните бюджети - държавните висши училища и Българска академия на науките. 
Приложение № 1 и Приложение № 7а имат редове, посочени по-долу, по които данните следва да съвпадат!
Министерствата и ведомствата, като отговорни за провеждането и координирането на националната стратегия и политика в съответната сфера, да разработят в съответните приложения прогноза за натуралните показатели, приходите и разходите за делегираните  държавни  дейности, финансирани чрез общинските бюджети.

1. Насоки за попълване на Макета за разходите по програми и по функции/групи (Приложение № 1).
I.
Първата част (Sheet-MV), се използва за консолидиране на данните от описаните по-долу страници (Sheet от P(1) до P(n) ) на макета програми. 

II.
Втората част на макета  (Sheet от P(1) до P(n) ) се използва за планиране на разходите по отделните програми за трите години на прогнозата. 

a)
За идентифицирането на стратегическите, оперативните цели и програмите препоръчваме да се ползват Предварителните указания за идентифициране и формулиране на целите и програмите съставящи структурата на програмен бюджет, които са публикувани в интернет страницата на МФ на адрес: www3.minfin.bg/html/index-bg.php в категория “Бюджет”

б)
Стойностните и натуралните показатели за всяка една отделна програма следва да се посочват в отделен Sheet в зависимост от броя на планираните програми, като добавянето на нова програма става посредством бутона разположен в горната част на Sheet MV.

в)
Препоръчваме при определянето на програмите да се имат предвид стратегическите и оперативните цели на съответния разпоредител с кредити, като по възможност броят им бъде ограничен до не повече от 30 програми. 

г)
Целесъобразно е по-малките програми да се групират в една програма по родов признак и значимост с оглед ограничаване броя им, което ще улесни тяхното разглеждане и анализиране.

д)
Държавните инвестиционни заеми следва да се представят като отделна програма, като в нея се представят всички разходи свързани със заема включително и разходите, които са с национално съфинансиране.
Общият размер на разходите и на тяхната разбивка по показатели, включително по функции и по групи по години следва да  съвпада с посочените суми по Приложение № 7а.

Натуралните показатели посочени в Приложение № 1 следва да съвпадат с натуралните показатели по Приложение № 7а, включително по функции и по групи.

доклад 
Министерствата изготвят и представят в Министерство на финансите доклад за тригодишната бюджетна прогноза за периода 2005–2007 г. на съответния ПРБК. Докладът следва да съдържа следното:

1.
Кратко описание на всяка една програма и многогодишните финансови последствия от нейното реализиране /икономически или социален ефект/;

2.
Съответствието на дадената програма към заложените приоритети в правителствената програма;

3.
Описание на стратегическите цели, оперативните цели, очакваните резултати от реализиране на програмите и показателите, чрез които ще бъдат измерени резултатите;

4.
Задължително първостепенният разпоредител с бюджетни кредити приоритизира /чрез номерация по значимост/ на предложените от него програми. Програмите, които произтичат от поети ангажименти към международни финансови институции, в т.ч. ЕС, НАТО  и др., изрично се упоменават при описанието им, а именно нормативният акт, от който произтича задълженията.
2. Насоки за попълване на Макета за натуралните показатели (Приложения № 2а и 2б)
Макетът за натуралните показатели /Приложение № 2а/ се представя обобщено за системата на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити. За специфичните натурални показатели се добавят нови редове.

Макетът за натуралните показатели /Приложение № 2б/ отразява планираните разходи за дейностите държавна отговорност в общините. Заедно със справката министерствата предоставят и политиката за развитие на дейностите и отраслите за визирания период.

доклад 
ПРБК изготвят и представят в Министерство на финансите обяснителна записка за измененията в натуралните показатели.
3. Насоки за попълване на Макета за изменение в числеността на персонала по разпоредители с бюджетни кредити за периода 2003-2007 г. (Приложение № 3)
Разходите по средносрочната бюджетна прогноза следва да са съобразени с политиката на ограничаване на бюджетния сектор и постигане на по-висока ефективност на разпределение на ресурсите. 

Целта на това приложение е да предложи детайлна информация за вида и броя на структурите в системата на ПРБК въз основа на която ще се направи преглед и анализ на съществуващите структури в бюджетната сфера.

Прегледа и анализа ще позволят да се вземат съответните управленски решения за оптимизиране на бюджетните структури в следните насоки:

· Премахване на дублиращите се структури не само в системата на един първостепенен разпоредител с бюджетни кредити, но и между отделните ПРБК;

· Максимално ангажиране на персонала и премахването на излишните щатни бройки;
· Намаляване на броя на извънщатния персонал, ползван от бюджетните разпоредители и по-ефективното използване на наличния щатен персонал.  

а) В колона “Отчет 2003 г.” се посочват щатните бройки / броя на извънщатния персонал в системата на ПРБК по отчет за 2003 г. 

б) В колона “2004 г.” се посочват утвърдените щатни бройки с Постановление     № 30 на МС за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2004 г. и броя на извънщатния персонал, който ще се използва през 2004 г. 

в) В колони “2005 г.”, “2006” и “2007” бюджетните разпоредители посочват своята оценка за необходимите им щатни бройки за изпълнението на възложените им функции и задачи и броя на извънщатния персонал. 

г) На ред “Общо щатни бройки на ПРБК” се посочва общия брой на щатния персонал за цялата система на ПРБК. Общия брой на щатния персонал е равен на сбора от редове I+II.

д) На ред “Общо бройки на извънщатния персонал в системата на ПРБК” се посочва общият брой на извънщатния персонал за цялата система на ПРБК. Общия брой на извънщатния персонал е равен на сбора от редове Iа+IIа. 

е) На ред II “Второстепенни разпоредители с бюджетни кредити – общ брой на щатните бройки” се посочва общия брой на щатните бройки на всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити. Задължително по отделно на редове от 1. до n. се изброяват второстепенните разпоредители с бюджетни кредити, съответните населени места и щатните им бройки. 

ж) На ред IIа “Второстепенни разпоредители с бюджетни кредити – общ брой на извънщатните бройки” се посочва общия брой на извънщатните бройки на всички второстепенни разпоредители с бюджетни кредити. Задължително по отделно се изброяват извънщатните бройки към всеки отделен второстепенен разпоредител с бюджетни кредити. 

з)
На ред 1.2.1.1. “Общо щатните бройки на третостепенен разпоредители с бюджетни кредити” се посочват щатните бройки за отделния третостепенен разпоредител с бюджетни кредити. Задължително се изброяват поименно третостепенните разпоредители с бюджетни кредити, съответното населено място и щатните им бройки. 

и)
На ред 1.2.1.1а “Извънщатен персонал към третостепенен разпоредители с бюджетни кредити” се посочват извънщатните бройки към всеки отделен третостепенен разпоредител с бюджетни кредити (ако имат такива).  

й)
На ред 1.2.1.2.1.1. “Общо щатни бройки на разпоредител с бюджетни кредити от по-ниска степен” се посочват щатните бройки за всеки отделен разпоредител с бюджетни кредити от по-ниска степен. Задължително се изброяват поименно разпоредители с бюджетни кредити от по-ниска степен, съответното населено място и щатните им бройки.

к)
На ред 1.2.1.2.1.1а “Извънщатен персонал към разпоредител с бюджетни кредити от по-ниска степен” се посочват извънщатните бройки към всеки отделен разпоредител с бюджетни кредити от по-ниска степен.
доклад 
Макетът за изменението в числеността на персонала се придружава от доклад, отговарящ на следните въпроси:

1. Кое налага създаването на нова структура? 

2. Какви функции / задачи ще изпълнява тя? 

3. Защо не могат тези функции / задачи да се изпълняват от съществуващия персонал? 

4. Защо не могат тези функции / задачи да се изпълняват от друг първостепенен разпоредител с бюджетни кредити? 

За извънщатния персонал следва да се отговори на въпросите: 

5. Защо тези функции или задачи не могат да се изпълняват от наличния щатен персонал? (в рамките до една страница);

6. Какви мерки ще се предприемат от ръководителя на ПРБК за намаляването на използвания извънщатен персонал? (в рамките до една страница).

За всеки един ВРБК и ТРБК към ПРБК се отговаря на следните въпроси:

7. Какви услуги се предоставят на обществото от дейността на съответния разпоредител с бюджетни кредити?

8. Причините тази дейност да се осъществява от държавния сектор, а не от частния сектор?

9. Дали подобна услуга се предлага от частния сектор?

10. Съществува ли друг разпоредител с бюджетни кредити към друг ПРБК, който да осъществява подобна или сходна дейност? (ако има информация за това).

4. Насоки за попълване на Макет за прогноза на държавните инвестиционни заеми за периода  2005– 2007 г. (Приложение № 4а)
1. Макетите на проектите на държавните инвестиционни заеми по видове за периода  2005– 2007 г., включително и за заемите с краен бенефициент търговско дружество се попълват от ПРБК за всяка една година поотделно, като на макета следва да се посочи за коя година конкретно е попълнен.

2. Общият размер на показателите за всички видове заеми в рамките на бюджета на ПРБК следва да бъде включен в Приложение № 7а, а размерът на разходите в Приложение № 1. 

3. Таксите ангажимент се посочват в показателят “Текуща издръжка”, като се финансира от национални източници.

4. При държавните заеми с краен бенефициент търговско дружество следва да се има предвид следното: 

· Получените заеми и предоставените средства на крайните бенефициенти се отразява в частта на финансирането на бюджета, като получени външни заеми и предоставени заеми /възмездно финансиране/.

· Погашенията по тези заеми се отразяват в частта на финансирането, като погашения от крайния бенефициент към ПРБК и като външно финансиране за погасяване на държавни инвестиционни заеми към международни организации или банки.

· Дължимите от крайния бенефициент лихви и такси ангажимент се разчитат като приходи от лихви от местни лица, а дължимата лихва от ПРБК към международната организация или банка като разходи за лихви по външни заеми.
доклад 
Към Приложение № 4а се представя и кратка обяснителна записка, като в нея изрично се посочват причините за слабото усвояване на средствата по проекта, при условие, че това е налице и оценка за развитието на проекта на заема. 

5. Насоки за попълване на макет за прогнозните усвоявания по активни държавни инвестиционни заеми за периода 2005 – 2007 г. . (Приложение № 4б)
Приложението се попълва от ПРБК само по отношение на действащите проекти, финансирани с държавни инвестиционни заеми /ДИЗ/. Планираните средства касаят прогнозните усвоявания по активни ДИЗ, с краен срок за приключване след 31 декември 2004 г.

6. Насоки за попълване на Макет за предложения за нови проекти финансирани с държавни инвестиционни заеми /ДИЗ/ за периода 2005 - 2007 г. (Приложение № 4в)
Информацията в приложението по тази точка е свързана с представянето на предложения от ПРБК за нови проекти, които ще бъдат финансирани с ДИЗ за периода 2005 - 2007 г.

Попълването на Приложение № 4в, следва да бъде съпроводено с кратко описание на новите проекти, които ще бъдат финансирани с ДИЗ, което да съдържа:
· Наименование на проекта;

· Цели на проекта и очаквани резултати от неговото изпълнение, 
· Евентуален кредитор и кредитополучател по заема.

· Сума на заема, който ще финансира проекта, 

· Конкретните източници за финансиране на проекта, 
· Съ-финансиране, 
· Финансиране от предприсъединителните фондове на ЕС, 
· Общ размер на проекта.

Проектите, които се предлагат от ПРБК, следва да бъдат в съответствие с приетите стратегически цели и програми, за тяхното реализиране от съответното министерство, както и с политиките, свързани с усвояване на средствата от предприсъединителните фондове на ЕС, които са критерии за тяхната приоритетност и необходимостта от реализиране.           

7. Насоки за попълване на макетите за разходните ангажименти по предприсъединителните фондове на ЕС, вкл. по сектори на икономиката (Приложение № 5а и 5б).

Информацията по тази точка включва цифрова информация, съгласно приложения макет и обяснителен доклад.

Първостепенните разпоредители, в които са изградени Изпълнителни агенции по ФАР, ИСПА или САПАРД Агенцията, следва да представят отделни прогнози, съгласно приложения макет, за усвояване и съ-финансиране на договорените средства от Европейския съюз по пред-присъединителните програми ФАР, ИСПА и САПАРД по проекти от финансови меморандуми, подписани за 1998 г. и последващи, управлявани от съответните Изпълнителните агенции по ФАР, ИСПА или САПАРД Агенцията, както и за националното съ-финансиране по тези проекти. В тези прогнози следва да се включат и разходите за членски внос в агенции и програми на Общността, за които се отпускат средства от Национална програма ФАР. Въз основа на тези прогнози се изготвя бюджетът на Националния фонд към Министерство на финансите.
Разходите по програма ФАР по проекти от финансови меморандуми, подписани преди 1998 г., както и за членски внос в агенции и програми на Общността, за които не се отпускат средства от Национална програма ФАР, се включват в прогнозите за разходи на съответния първостепенен разпоредител.

Разходите по Макет 5а се представят по елементи на бюджетната класификация – параграфи, функции и групи. 
доклад 
Средносрочната бюджетна прогноза следва да се представи с доклад за приоритетите и политиките, свързани с усвояване на средствата от пред-присъединителните фондове на Европейския съюз (3-4 стр.), като бъде отговорено на следните въпроси:

· Кои са изпълняваните програми, финансирани чрез пред-присъединителните инструменти?

· Кои са секторите, които се финансират от пред-присъединителните инструменти? (Приложение № 5б)

·  Какви са очакваните ефекти от тези програми? Кои са основните приоритети на министерството/ведомството, които може да изпълни в бъдеще с помощта на предприсъединителните инструменти?
За 2007 г. отговорните ведомства следва да предоставят доклад с подробно описание на приоритетите, политиките и очакваните резултати, свързани с усвояване на средствата от предприсъединителните, структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз.
8. Насоки за попълване на макет за финансирането от централния бюджет за нефинансови предприятия за периода 2005-2007 г. (Приложение № 6).
Информацията в приложението по тази точка е свързана с представянето на предложения от ПРБК, в чиито системи има нефинансови  предприятия, получаващи средства от централния бюджет за субсидии за нефинансови  предприятия, компенсации за безплатни и по намалени цени за пътувания в страната, програми за преструктуриране, ликвидация, екологични програми, доставка на хляб и хлебни изделия, капиталови разходи и др., за периода 2005 - 2007 г.

доклад 
Попълването на Приложение № 6, следва да бъде съпроводено с доклад - анализ за резултатите от предоставените на нефинансовите предприятия от централния бюджет средства през 2003 г., тенденциите и програмите за изпълнение през 2004 г., както и виждания за периода 2005 – 2007 г. 
9. Насоки за попълване на Консолидирания макет за прогноза на бюджетните показатели (Приложение № 7а).
Формата на Приложение № 7а се попълва от всеки разпоредител с бюджетни кредити.     

Приходите следва да се планират за трите години по пълна бюджетна класификация. 

Приходите за периода 2005 –2007 г. се разработват като се вземат предвид всички очаквани промени в нормативната уредба и макроикономическите допускания. 

Разходите следва да се планират за трите години по обобщени показатели. 
Общият размер на разходите и на тяхната разбивка по показатели, включително по функции и по групи по години следва да  съвпада с посочените суми по Приложение № 1.

Натуралните показатели посочени в Приложение № 7а следва да съвпадат с натуралните показатели по Приложение № 1, включително по функции и по групи.
Трансферите се планират и представят общо за ПРБК, като не се посочват трансферите, които са в рамките на един ПРБК.

Финансирането се планира и представя общо за ПРБК.
Базови отчетни години за информация

    1-2. Колони к. 1и 2 представляват отчетни данни за ПРБК.

3. к. 3 представя предварителния отчет по бюджета на ПРБК за 2003 г.

Информацията се попълва от ПРБК.
Данни, описващи 2004 година

4. к. 4 представлява одобрената с РМС № 580 от 2003 г. Тригодишна бюджетна прогноза (ТБП) за 2004 г. по постоянни цени.

5. к. 5 отразява изменението на ТБП за 2004 г. съгласно одобрения механизъм за преминаване от постоянни към текущи цени, т.е.:

· индексация на работните заплати с 8.5% от 1 юли 2004 г.

· индексация на определени категории текущи нелихвени разходи със съответния коефициент на инфлация. 

6. к. 6 представлява одобрения разходен таван с РМС № 580 от 2003 г. по ТБП за 2004г. по текущи цени.

7. к. 7 отразява общите изменения в политиката на правителството (изменение в приоритетите спрямо разходния таван по текущи цени), отразяващо се върху съответния ПРБК и изменената оценка за бюджетните параметри в следствие от изменение в макрорамката.
8. к. 8 представя одобрения от Народното събрание бюджет на ПРБК за 2004 г. 

Информацията се попълва от Министерството на финансите.
Данни за подготовка на базата за 2005 година

9. к. 9 представлява одобрената с РМС № 580 от 2003 г. ТБП за 2005 г. по постоянни цени.

10. к. 10 показва изменената база за 2005 г. с промяната в политиката и структурата за 2004 г., настъпила след одобряването на разходните тавани по текущи цени за 2004г. и залегнали в ЗДБ за 2004 г.
Информацията по к.9 и 10 се попълва от Министерството на финансите.
11. к. 11 показва новите изменения в политиката и структурата за 2005 г. (изменение в приоритетите спрямо ТБП, нови/отмяна на нормативни актове), отразяващо се върху съответния ПРБК. Предлагат се при доказана необходимост от ПРБК с внасянето на актуализираната ТБП за 2005 г. по постоянни цени.
Информацията по к.11 се попълва от съответния ПРБК.
12. В к. 12 се получава разходния таван за 2005 г. по постоянни цени (като сума от одобрения таван с ТБП за 2005 г. и измененията, произлизащи както от 2004 г., така и от ново предложените за 2005 г.).

Данни за подготовка на базата за 2006 година

13. к. 13-18 следват логиката и стъпките на к. 9-12.

20. В к. 18 се посочват еднократните разходи за 2006 г. с оглед подготовката на изчистена база по постоянни цени за 2007 г.

21. к. 17 отговаря на логиката на к.12.

Данни за подготовка на базата за 2007 година

22. к.19 показва базата за 2007 г., която се получава като от разходния таван по постоянни цени за 2006 г. се елиминират еднократните разходи за 2006 г.

23. В к. 20 следва да се планират нови/отпадащи разходи за 2007 г. по постоянни цени, не обхванати в базата за 2006 г.

24. В к. 21 се посочват еднократните разходи за 2007 г.

25. к. 22 представлява разходния таван на ПРБК за 2007 г. (база, нови/отпадащи разходи, еднократни разходи) по постоянни цени.

Първоначалните разходни тавани за 2007 г. следва да се разработят на базата на одобрените с Решение № 580 на Министерския съвет от 2003 г. бюджетни кредити за 2006 г., като: 
· не се отчитат инфлацията и ръстът на доходите (постоянни цени); 
· се отчитат само настъпилите до момента на съставянето на бюджетната прогноза промени в нормативната уредба, засягаща дейността на министерствата и ведомствата; новите и закриващите се структури и функции; уточнените натурални и стойностни показатели, като се изключат еднократните разходи, предвидени в бюджетите им за 2006 г.;
· се предложат промени в законите и подзаконовите нормативни актове, засягащи дейността на министерствата и ведомствата и се предложи закриването/създаването на структури и функции съгласувано с министъра на държавната администрация.
доклад 
Приложения № 7а и 7б следва да бъдат придружени от доклад, който съдържа отговор на следните въпроси:  
· Тенденции в приходната част на тригодишната прогноза, в т.ч.:

· Промяна в нормативната уредба, която води до увеличение или намаление на приходите;

· Конкретни предприети мерки за повишаване на събираемостта или отстраняване на негативни фактори.
· Кои са настъпилите до момента на съставянето на бюджетната прогноза промени в нормативната уредба, засягаща дейността на министерствата и ведомствата; новите и закриващите се структури и функции; уточнените натурални и стойностни показатели? 
· Кои са необходимите промени в законите и подзаконовите нормативни актове, засягащи дейността на министерствата и ведомствата; 
· Мотивирани обяснения за предложените изменения спрямо определения разходен таван по постоянни цени (вкл. изменения в натури).

· Какви еднократни разходи са разчетени за периода 2005-2007 г. и защо?

Получената информация ще бъде анализирана от Министерството на финансите, като част от нея ще послужи за изграждане на по-обоснована икономическа рамка, а друга част за допълнителна обосновка към фискалната стратегия.

10. Отделно за дейностите държавна отговорност в общините се попълва Приложение № 7б.

11. Насоки за попълване на Макет за прогноза на постъпленията от местни приходи по бюджета на общината и на разходите, финансирани с тези средства за 2005-2007 г. (Приложение № 8).
В проекта на прогнозата за 2005 г. постъпленията от общински приходи се разработват на база на реална и точна оценка на основата, върху която се изчисляват имуществените данъци и такса битови отпадъци. При изчисляване постъпленията от местните такси следва да се отчита развитието на мрежата на детските градини, детските ясли, домашния социален патронаж и други. Постъпленията от оказваните публични услуги от общината на населението се съобразяват с одобрените от общинските съвети цени на тези услуги, както и с тенденциите за развитието им през периода 2005-2007 г. Друг съществен елемент от общинските приходи са постъпленията от наемите на отдадените общински имоти и приходите от продажба на общинско имущество.

Прогнозите за постъпленията от изброените по-горе приходи следва да бъдат съобразени с приетите от общинските съвети стратегии, прогнози и програми за развитието на общините.

Разходната част на местните дейности се изготвя в съответствие с разделението на дейностите по РМС №743/2003 г., за чието финансиране са налице необходимите законови и подзаконови нормативни актове, както и задължения, произтичащи от решения на общинския съвет. 

Покриването на разходите в местните дейности с местни данъци и такси и други неданъчни приходи повишава ролята и отговорността на местните органи на властта пред гражданите на общината относно структурата, числеността на персонала и заплащането на труда в дейностите към общинската администрация.

Разработването на предварителните разчети за средносрочната бюджетна прогноза за съответната община по години за периода от 2005-2007 г. следва да се изготви по функции и по основни стойностни и натурални показатели при спазване на следните изисквания по отношение на разходите:

· Прогнозните разчети за периода 2005-2007 г. да се разработят по постоянни цени;

· Да не се залагат инфлация и ръст на доходите;

· Да се имат предвид само настъпилите до момента на съставянето на бюджетната прогноза изменения в нормативната уредба, засягащи тези дейности, новите и закриващите се структури и функции, уточнените натурални и стойностни показатели;

· При разработване на прогнозата за капиталовите разходи задължително следва да се оцени влиянието от използването на финансови ресурси, получени от предприсъединителните фондове на Европейския съюз, както и от банкови заеми.

12. Макет за прогноза на капиталовите разходи според техния характер  (стартирали, нови, подпомагащи административната дейност на ПРБК) за периода 2003 – 2007 г. (Приложение № 9а)

Разходите по Приложение № 9а се разделят на две основни групи:

I. КОНКУРИРАЩИ СЕ НОВИ ПРОЕКТИ

По т. 1 от макета:
Посочват се само значимите нови инвестиционни проекти (минимална стойност над 100 хил.лв.), които се планират да стартират от началото на 2005-2007 година. Те се изброяват поименно, като в колоните от 2005-2007 г. се посочват разходите по години.   Редът в който се посочват проектите показва приоритетността, която им придава ПРБК, отговорен за тях.

За проектите посочени по точка 1 от макета се попълва проект на фиш (Приложение      № 9б).
Проектите по т.1 ще се конкурират помежду си за право на реализация.

Информацията по т.1 от Макета не се включва в тригодишната бюджетна прогноза на ПРБК. 
II. ПРОГНОЗИРАНИ ПО БЮДЖЕТА НА ПРБК ПРОЕКТИ – представлява сумите по т.2 и т.3 от макета. За 2003-2007 г. общата стойност на тези проекти (т.2+т.3) следва да е равна на капиталовите разходи по Приложение № 1 ред “капиталови разходи” и Приложение № 7а ред “капиталови разходи” за съответната година.

По т.2 от макета:

Посочват се значимите инвестиционни проекти с минимална стойност над 100 хил.лв. за периода 2003-2007 г. Тук се посочват започнатите проекти, които изискват продължаващо финансиране през годините 2005-2007 г., т.е. по тях вече са поети ангажименти за финансиране. 

По т.3 от макета:

За периода 2003-2007 г. се посочват капиталовите разходи, подпомагащи административната дейност на ПРБК. Например: закупуване на компютри, програмни продукти, офис техника и обзавеждане, стопански инвентар и др. Тук могат да се посочват и нови разходи.

Всяка една позиция по този макет следва да се придружава от подробна обяснителна записка.
13.   Проект на фиш за кандидатстване за нови инвестиционни проекти, които се планира да стартират 2005-2007 г. (Приложение № 9б)
Проектът на фиш ще Ви бъде предоставен до 16 февруари 2004 г. Във фиша се нанасят инвестиционните проекти по т.1 от  Приложение № 9а “Макет за прогноза на капиталовите разходи според техния характер” (раздел I. КОНКУРИРАЩИ СЕ НОВИ ПРОЕКТИ).
14.  Приложение № 9в - “Инвеститор” – модул “План-Инвест”.
Всички първостепенни разпоредители с бюджетни кредити следва да представят до 31 март 2004 г. в Министерството на финансите – дирекция “Бюджет” на технически носител и на дирекция “Държавни разходи” на хартиен носител проект на инвестиционна програма за периода 2005-2007 г. на програмния продукт за инвестиции “Инвеститор” – модул “План-Инвест”.
доклад 
Към документацията за капиталовите разходи за основен ремонт и за изграждане на инфраструктурни обекти ПРБК представят и кратък доклад, който следва да съдържа:
· Източници на финансиране на инвестиционните проекти – предимства и недостатъци;
· Критерии за избора на съответния инвестиционен проект;

· Какви мерки се предвиждат за мониторинг и контрол при изпълнението на проектите;

· Анализ и оценка на инвестиционния риск, както и мерките, които са предприети за тяхното ограничаване;

· Отрасловата и териториалната значимост на инвестиционния проект.

· Оценете икономическия проект от реализацията на проекта.

· Възможности за реализирането на приходи и разкриването на нови работни места от реализацията на инвестиционни проекти;

Всички първостепенни разпоредители с бюджетни кредити следва да получат дискети с новия модул “План-Инвест” на ППП “Инвеститор” от “Информационно обслужване”АД – гр. София, ул. “Панайот Волов” № 2, ет.7 стаи 704 и 707 до 23 февруари 2004г. Носете 5 бр. дискети.
· Лица за контакт – Виктор Минковски и Мая Михайлова.

· Телефони за контакт и заявки– 02/ 9420 374; 9420 377; 9420 376; 943 6721; 

943 6686. 

· Електронна поща – m.mihaylova@is-bg.net.

При получаване на дискетите, ще бъдат уточнени датата, мястото и начина на обучение за работа с продукта. Обучението ще се проведе в началото на м.март.

Допълнителни ангажименти
В допълнение към настоящите инструкции и в изпълнение на Решението за бюджетната процедура за 2005 г.:

1. Предлага на Сметната палата, Комисията за финансов надзор, Националния осигурителен институт, Националната здравноосигурителна каса, Българското национално радио, Българската национална телевизия да внесат в Министерството на финансите средносрочна бюджетна прогноза съгласно общия срок и изисквания.
2. Предлага на Висшият съдебен съвет да информира Министерството на финансите за средносрочната прогноза за бюджета на съдебната власт, съгласно общия срок и изисквания.
3. Отговорните министерствата да създадат необходимата организация за изготвянето на стандарти за издръжката на бюджетните и делегираните от държавата дейности, независимо от финансиращия орган, съгласно разпоредбите на т.12 от Решение № 70 на МС от 2 февруари 2004 г. 

4. До 13 февруари 2004 г. колективните органи/колегиумите в министерствата и ведомствата обсъждат указанията и приемат вътрешен график за работата по тригодишната бюджетна прогноза, в съответствие с изискванията и сроковете по РМС   № 70 от 2004 г.
5. Министерство на земеделието и горите да предостави настоящите указания за разработването на тригодишната бюджетна прогноза на ДФ “Земеделие”.

6. Министерство на икономиката да предостави настоящите указания за разработването на тригодишната бюджетна прогноза на Фонда за покриване на разходите за приватизация към Агенцията за приватизация.

7. Министерството на финансите следва:
· до 5 март 2004 г. да внесе в Министерския съвет за обсъждане и решение доклад за бюджетната политика в средносрочен план. 

· до 31 март 2004 г. да разработи:
a) предложение за данъчната политика за периода 2005-2007 г., с оценка на въздействието й за стимулиране на икономическия растеж и разчети за бюджетните приходи;
б) предложение за националната разходна политика, включително по функционални сфери за периода 2005-2007 г.;
в) едновременно и независимо от проектите на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити да направи оценка на приходите и разходите им по постоянни цени за периода 2005-2007 г.;
г) предложение за политиката по дълга и разчети за дължимите плащания по него за периода 2005-2007 г.; 
            д) план за вноските в Европейския съюз през 2007 г. и оценка на възможностите за усвояване на структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз.
Семинари
Министерството на финансите до 20 февруари 2004 г. организира и провежда семинари за разясняване на указанията.
Пилотни програмни бюджети
Допълнителни разяснения за подготовка на тригодишната си бюджетна прогноза ще получат Министерството на околната среда и водите, Министерството на труда и социалната политика, Министерството на транспорта и съобщенията, Министерство на образованието и науката, Министерство на икономиката, Министерство на енергетиката и енергийните ресурси, Министерство на младежта и спорта – пилотни проекти по въвеждането на програмно бюджетиране.
Консултации

След получаването на необходимата информация Министерството на финансите по определен от министъра на финансите график до 22 април 2004 г. провежда консултации с първостепенните разпоредители с бюджетни кредити за уточняване на приоритетните им политики и средносрочните бюджетни прогнози, включително и за делегираните от държавата дейности, финансирани чрез бюджетите на общините.

Друга информация

1. Информацията изисквана съгласно настоящите насоки следва да се представи в Министерството на финансите до 31март 2004 г. В противен случай съгласно чл.38 от Закона за устройството на държавния бюджет Министърът на финансите може да преустанови трансфера с определените с годишния закон за държавния бюджет субсидии, както и да блокира сметките на бюджетните организации, тъй като неспазването на посочените срокове ще се разбира като неизпълнение на разпоредбите на действащото законодателство и нарушение на финансовата дисциплина.

2. Всички ПРБК да представят в Министерството на финансите – дирекция “Бюджет” и дирекция “Държавни разходи” обобщената за системата на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити информацията по съответните приложения (с изключение Приложения № 8) на технически и хартиен носител.

3. Приложения № 2б “Макет за натуралните показатели за дейностите държавна отговорност в общинските бюджети”, №7б “Консолидиран макет за прогноза на бюджетните показатели за дейностите държавна отговорност в общинските бюджети по разпоредители с бюджетни кредити” и № 8 “Макет за прогноза на постъпленията от местни приходи по бюджета на общината и на разходите, финансирани с тези средства за 2005-2007г.” се представя на хартиен носител в Министерство на финансите, дирекция “Финанси на общините” и на електронен носител в ИИЦ. 

Специално създадените за тази цел програмни продукти ще получите от ИИЦ към Информационно обслужване – АД, намиращ се на адрес гр. София, ж.к. “Изгрев”, ул. “172” № 11. За информация г-жа Виолета Георгиева  тел. 02/870-50-71.

4.
Приложения № 7а и 9б (Фиш) ще бъдат предоставени от Министерството на финансите допълнително в срок до 16 февруари 2004 г. 

5. Министърът на финансите до 10 май 2004 г. ще подготви и внесе в Министерския съвет вариант на тригодишна бюджетна прогноза за периода 2005-2007 г., съдържаща обосновка на макроикономическата прогноза за периода, предложение за основните политики, които ще бъдат провеждани от правителството, консолидирани нива на бюджетните агрегати в икономически и функционален разрез и първоначалните тавани на разходите в постоянни цени.


6. Настоящите инструкции са публикувани на Интернет сайта на Министерството на финансите на адрес: 
http://www.minfin.government.bg/bg/legislation/ - папка инструкции.

                 МИНИСТЪР:

София,  9 февруари 2004 г.

Съставил:   ________________________

    /М. Стойнова, държавен експерт, Дирекция “Бюджет”/
                     ________________________

     /П. Михайлова, главен експерт, Дирекция “Държавни разходи”/
Съгласували:   ________________________

                       /А. Михайлова, Началник отдел, Дирекция “Бюджет”/ 

                      ________________________

    /В. Грозданова, Началник отдел, Дирекция “Бюджет”/
                      ________________________

 /Юл. Цолова, Началник отдел, Дирекция “Финанси на общините”/
                     ________________________

 /Цв. Петров, Началник отдел, Дирекция “Финанси на общините”/
                     ________________________

 /Хр. Илиев, Началник отдел, Дирекция “Държавни разходи”/
                     ________________________

 /Вл. Петров, Директор, Дирекция “Държавни разходи”/
                    ________________________

 /Р. Порожанов, Директор, Дирекция “Финанси на реалния сектор”/
                   ________________________

 /Л. Павлова, И.Д. Директор, Дирекция “Национален фонд”/
                   ________________________

 /Н. Ставрева, Директор, Дирекция “Държавен дълг”/
                  ________________________

/К. Ананиев, Зам. министър/

                  ________________________

/Л. Дацов, Зам. министър /
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