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 РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

 МИНИСТЕРСТВО НА ФИНАНСИТЕ  

№ 2/09.01.2024 г. 

Р Е Ш Е Н И Е 

 

 В Министерството на финансите е получено писмено заявление за достъп до 

обществена информация, регистрирано с вх. № У-ЗДОИ-80 от 28.12.2023 г. Заявлението е 

препратено от Министерския съвет в Министерството на финансите на основание чл. 32 от 

Закона за достъп до обществена информация за произнасяне по заявление за достъп до 

обществена информация, подадено от ………………………………………………………... 

 Със заявлението се иска предоставяне на достъп до информация, а именно: 

 „Копие/я на документ/и, изготвени от създадената със Заповед № Р-143 от 11 

август 2023 г. междуведомствена работна група за изготвяне на предложения за 

законодателни изменения с оглед на определянето на размера на концесионните 

възнаграждения/плащания от концесионерите по договорите за концесии, и съдържащи:   

            - анализ на законовата уредба за начина на определяне на концесионните 

възнаграждения/плащания, съдържащ информация за извършен преглед и на 

международния опит и практики в областта на формирането и заплащането на 

концесионни възнаграждения; 

            - преглед и анализ на контрола по изпълнение на концесионните договори.“  

   

 Като предпочитана форма за предоставяне на достъп до исканата информация 

заявителят е посочил, че желае да я получи на електронна поща с адрес: …………………… . 

  

 При вземане на настоящото решение се отчетоха следните обстоятелства: 

Искането за предоставяне на достъп до обществена информация се отнася до текущата 

работа на създадената със Заповед № Р-143/11.08.2023 г. на министър-председателя (изм. и 

доп. със заповед № Р-202/30.10.2023 г.) междуведомствена работна група (МРГ), която да 

извърши анализ за начина на определяне на концесионните възнаграждения/концесионните 

плащания и за контрола по изпълнението на концесионните договори, както и предложения 

за необходимите изменения на закони и подзаконови нормативни актове, свързани с 

определяне размера на възнагражденията/плащанията и с контрола по изпълнение на 

концесионните договори. 

Съгласно т. 2.2. от горепосочената заповед, междуведомствената работна група следва 

в срок до 31.10.2023 г. да представи на министъра на финансите доклад, съдържащ анализ за 

начина на определяне на концесионните възнаграждения/концесионните плащания и за 

контрола по изпълнението на концесионните договори, както и предложения за 

необходимите изменения на закони и подзаконови нормативни актове, свързани с 

определяне размера на възнагражденията/плащанията и с контрола по изпълнение на 

концесионните договори. 

 В изпълнение на т. 2.2 от горецитираната заповед на министър – председателя, с 

писмо вх. № 03-00-546/30.10.2023 г., в Министерството на финансите е постъпил доклад на 

МРГ относно извършения анализ на начина на определяне на концесионните 
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възнаграждения/концесионните плащания по действащите концесионни договори за 

държавни концесии и на контрола по изпълнение на концесионните договори и 

приложенията към него. 

Съгласно т. 2.3 от заповед № Р-143/11.08.2023 г. в срок от един месец от одобряване 

от министъра на финансите на доклада на МРГ, същата следва да изготви предварителни 

оценки на въздействието и проекти на актове за изменение и/или допълнение на закони и 

подзаконови нормативни актове, регламентиращи реда за определяне размера на 

възнагражденията/плащанията, след което да ги представи на министъра на финансите за 

осигуряване провеждането на обществени консултации по реда на чл. 26, ал. 3 от Закона за 

нормативните актове. 

Съгласно чл. 11 от Закона за достъп до обществена информация искането по заявление 

№ У-ЗДОИ-80 от 28.12.2023 г., касае служебна информация, която се събира, създава и 

съхранява във връзка с официалната информация, както и по повод дейността на органите и 

на техните администрации. 

Съгласно действащата нормативна уредба, достъпът до служебна информация може 

да бъде ограничен в хипотезите на чл. 13, ал. 2, т. 1 и 2 от ЗДОИ. Съгласно чл. 13, ал. 2 от 

ЗДОИ достъпът до служебна обществена информация може да бъде ограничен, когато тя е 

свързана с оперативната подготовка на актовете на органите и няма самостоятелно значение 

(мнения и препоръки, изготвени от или за органа, становища и консултации) и съдържа 

мнения и позиции във връзка с настоящи или предстоящи преговори, водени от органа или 

от негово име, както и сведения, свързани с тях, и е подготвена от администрациите на 

съответните органи. Посочената разпоредба дава правомощия на административния орган да 

откаже или да предостави достъп до служебна обществена информация. 

В настоящия случай е налице хипотезата за ограничаване на достъпа до исканата 

служебна обществена информация на основание чл. 13, ал. 2, т. 1 от ЗДОИ, предвид 

обстоятелството, че на този етап работата на МРГ не е приключила, респективно 

процедурата, свързана с предвидения в заповедта доклад и приложенията към него не е 

финализирана, а докладът и приложенията към него са оперативна информация, която няма 

окончателен характер, поради което няма самостоятелно значение. В резултат на 

извършената работа от МРГ се очакват предложения за необходими изменения на закони и 

подзаконови нормативни актове, свързани с определяне размера на 

възнагражденията/плащанията и с контрола по изпълнение на концесионните договори. При 

установяване на необходимост и след извършване на преценка за целесъобразност, 

компетентните органи с право на нормотворческа инициатива се очаква да изработят и 

проекти на съответни нормативни актове. В този контекст не са налице и данни, които да 

предпоставят надделяващ обществен интерес по смисъла на § 1, т. 6 от допълнителните 

разпоредби на ЗДОИ. Предоставянето на информацията не би довело до разкриване на 

корупционни действия или злоупотреба с власт, повишаване на прозрачността и отчетността 

в Министерството на финансите като задължен субект по смисъла на чл. 3 от ЗДОИ. 

Необходимо е да се отбележи, че след като бъдат изготвени съответните проекти на актове 

за изменение и допълнение на закони и подзаконови нормативни актове, съобразно 

изискването на чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове, ще бъдат проведени 

обществени консултации, като актовете и нормативно изискуемите документи ще бъдат 

публикувани на Портала за обществени консултации и на интернет страниците на 

съответните институции, чрез което същите ще бъдат публично достъпни и гражданите и 

юридическите лица ще могат да се запознаят с тяхното съдържание и да изразяват 

становища, предложения и възражения. 

 С оглед на гореизложеното считам, че не са налице предпоставките за предоставяне 

на достъп до исканата със заявление, вх. № У-ЗДОИ-80/28.12.2023 г., обществена 



информация, поради което на основание чл. 28, ал. 2 и чл. 37, ал. 1, т. 1, предложение трето 

във връзка с чл. 13, ал. 2, т. 1 от Закона за достъп до обществена информация и Заповед № 

ЗМФ-426/08.06.2023 г. на министъра на финансите    

  

 

Р Е Ш И Х: 

 

 Отказвам на ……………………………………………………, достъп до исканата със 

заявление с вх. № У-ЗДОИ-80 от 28.12.2023 г. информация. 

 Съгласно чл. 39 от Закона за достъп до обществена информация решението да бъде 

изпратено на заявителя по пощата с обратна разписка на посочения в заявлението 

адрес………………………… в отговор на заявление с вх. № У-ЗДОИ-80 от 28.12.2023 г. 

 Решението подлежи на обжалване по реда на Административнопроцесуалния кодекс 

пред административния съд по постоянен адрес на заявителя в 14-дневен срок от 

получаването му. 

 

      /п/ 

      Жана Токова, началник на кабинет на министъра 

      на финансите 

(лице, упълномощено по чл. 28, ал. 2 от ЗДОИ със  

Заповед № ЗМФ-426 от 08.06.2023 г.   

на министъра на финансите) 

 


