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ДО

ПРЕДСЕДАТЕЛЯ НА

ОБЩИНСКИЯ СЪВЕТ ……………………………….

ДО
КМЕТА НА ОБЩИНАТА

На основание чл.чл. 24 и 28 от Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ), във връзка с разпоредбите на Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за 2004 година и разпоредбите на Постановление № 30 на Министерския съвет от 06 февруари 2004 година за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2004 г. (ПМС № 30 от 2004 г.), Министерството на финансите Ви уведомява за основните принципни насоки, които следва да се имат предвид при съставянето и изпълнението на бюджета на общината за 2004 година.

ПО СЪСТАВЯНЕТО НА БЮДЖЕТА НА ОБЩИНАТА 

В изпълнение на актуализираната Програма за финансова децентрализация, Министерският съвет прие Решение № 743 от 2003 г. за разделение на дейностите, финансирани чрез общинските бюджети на местни и делегирани от държавата и определяне на стандарти за численост на персонала и стандарти за издръжка на делегираните от държавата дейности по образованието, социалните услуги, здравеопазването и културата

С чл. 9 от ЗДБРБ за 2004 г. е определен размерът на средствата от данъците по Закона за облагане доходите на физическите лица (ЗОДФЛ), които се преотстъпват като държавен трансфер за финансиране на делегираните от държавата дейности.
С чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2004 г. са определени размерите на взаимоотношенията между централния бюджет и бюджетите на общините под формата на обща допълваща субсидия, обща изравнителна субсидия, целева субсидия за капиталови разходи и държавен трансфер на преотстъпен данък по ЗОДФЛ за 2004 година.

С приложения №№ 2 и 3 към чл. 2 на ПМС № 30 от 2004 г. се определят размерът на стойностните и натуралните показатели на общините за делегираните от държавата дейности по функции “Общинска администрация”, “Отбрана”, “Образование”, “Здравеопазване”, “Социални грижи” и “Култура”.
Бюджетните взаимоотношения на централния бюджет с бюджета на общината са формирани по Механизъм за определяне на субсидиите за общините от централния бюджет за 2004 година. Общата допълваща субсидия, като първи елемент на бюджетните взаимоотношения, е определена като разлика между прогнозните преотстъпени държавни приходи от данъците по ЗОДФЛ и задължителните разходи, определени в съответствие със стандартите за издръжка на делегираните от държавата дейности, финансирани чрез общинските бюджети за сферите на образованието, здравеопазването, социалните услуги и културата и частично за други. Другият елемент на бюджетните взаимоотношения е общата изравнителна субсидия от централния бюджет за компенсиране на общините, чиито постъпления от местните данъци са под средното за страната за 2002 г. на глава от населението. В размера на бюджетните взаимоотношения са включени и средствата за капиталови разходи под формата на целева субсидия от централния бюджет.

Средствата за финансиране на задължителните разходи за делегираните от държавата дейности са разчетени и са осигурени в пълен размер, в това число и средствата за работни заплати и осигурителни вноски за дванадесет месеца на персонала, зает в тези дейностите, както и средствата за увеличаване на работните заплати, считано от 1 юли 2004 година.

В изпълнение разпоредбите на § 31 от Преходните и заключителни разпоредби (ПЗР) на ЗДБРБ за 2004 г., общинските съвети в срок от един месец от обнародването на ПМС № 30 от 2004 г. следва да приемат бюджета на общината за 2004 година.

В 10-дневен срок от приемането на бюджета същият се представя в Министерството на финансите.

Следва да се има предвид, че ако общинския бюджет не е приет в сроковете, определени с чл. 12 от Закона за общинските бюджети (ЗОБ) и ал. 1 на § 31 от ПЗР на ЗДБРБ за 2004 г., то се прилагат разпоредбите на чл. 15 ал. 3, ал.4 и ал. 5 от ЗОБ.
В изпълнение на чл. 22 от ПМС № 30 от 2004 г. и в съответствие с разпоредбите на § 47 от ПЗР на ЗДБРБ за 2004 година общинският съвет следва да утвърди приходите и разходите на извънбюджетните сметки и фондове на общината и системите, финансирани от общинския бюджет.

Същите се съставят в лева по пълна бюджетна класификация в съответствие с приходните и разходните параграфи, дейностите, групите и функциите на държавния бюджет, определени с Единната бюджетна класификация (ЕБК) за 2004 година.

По приходната част: 

В частта за държавните приходи се посочват пълния размер на средствата от данъците по ЗОДФЛ и общата допълваща субсидия, определени с чл. 10, ал. 1 на ЗДБРБ за 2004 г, както и в Приложение № 2 към чл. 2 на ПМС № 30 от .2004 г. Там се посочва и частта (размера) на средствата от целевата субсидия за капиталови разходи, които са предвидени за финансиране на обекти в делегираните от държавата дейности.

Съгласно разпоредбите на чл. 4, ал. 1 от ПМС № 30 от 2004 г. държавния трансфер в частта на преотстъпените данъци по ЗОДФЛ и общата допълваща субсидия ще се предоставя на общините на национално равнище в съответствие с чл.12 от ЗДБРБ за 2004 г. както следва: за първо тримесечие – 30 на сто, за второто тримесечие - 20 на сто, за третото тримесечие - 25 на сто и за четвърто тримесечие - 25 на сто от годишния размер, утвърден с чл. 10, ал. 1 от същия закон.

Освен това в приходната част се посочват и средствата, реализирани като преходен остатък в делегираните от държавата дейности към 31.12.2003 г. и се използват за финансиране на разходи, за които са били предвидени през предходната година.
При определяне минималните кредити за финансиране на делегираните от държавата дейности по тримесечия следва да имате предвид утвърденото разпределение за предоставяне на държавния трансфер от централния бюджет за всяка една община поотделно по тримесечия.

В частта на приходите с общински характер се предвиждат постъпленията от имуществените данъци (местните данъци), съгласувани с Главна данъчна дирекция, общата изравнителна субсидия, утвърдена с чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2004 г., частта (размера) на средствата от целевата субсидия за капиталови разходи, които са предвидени за финансиране на обекти в местните дейности, както и постъпленията от операции с общинско имущество, местни такси, чиито размери се определят от общинските съвети, глоби, лихви и други неданъчни приходи с общински характер.

В изпълнение на чл. 7, т. 2 от ЗОБ във връзка с разпоредбите на чл. 8, ал.ал. 1 и 2 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ), когато общинските съвети определят размера на постъпленията от таксите за ползване на детски ясли, на детски градини, на домове за социални грижи и на общежития да се има предвид следното:

· С Решение № 743 на МС от 2003 г. разходите за работни заплати и осигурителни вноски за делегираните от държавата дейности детски ясли и детски градини са осигурени със средства от централния бюджет. Поради това при определяне на размера на местната такса следва да се имат предвид само разходите за текуща издръжка;
· Със същото решение общежитията и домовете за социални услуги са определени като делегирани от държавата дейности и са осигурени изцяло със средства от централния бюджет. Съгласно чл. 17, ал. 2 от Закона за социално подпомагане, таксите в заведенията за социални услуги, финансирани от републиканския бюджет, се определят с Тарифа, утвърдена от Министерския съвет и се внасят в републиканския бюджет;
· Следва да се има предвид, че разпоредбата на чл. 6, ал. 1, буква “в” от Закона за местните данъци и такси, с която се регламентира, че общините събират местна такса за ползване на домове за социални грижи са отнася за случаите, когато има разкрит дом за социални грижи с решение на общинския съвет като местна дейност, която се финансира изцяло с приходите от имуществените данъци, местните такси, неданъчни и други приходи с общински характер;
· Тъй като “Полудневни детски градини” са местна дейност и финансирането им е за сметка на приходите от имуществените данъци, местните такси, неданъчни и други приходи с общински характер, таксата се определя на база “пълните разходи”, включително и средствата за заплати и осигурителни вноски в съответствие с чл. 8, ал. 1, т. 1 от ЗМДТ.

Балансирането на общинските бюджети с обща допълваща субсидия и обща изравнителна субсидия в размери, по-големи от определените със ЗДБРБ за 2004 г., както и с временни безлихвени заеми от републиканския бюджет, не се допуска.

По разходната част:

При съставянето на общинските бюджети заделените бюджетни кредити за финансиране на делегираните от държавата дейности не могат да бъдат по-ниски от определените такива с чл. 11, ал. 1 от ЗДБРБ за 2004 г., както и с Приложение № 2 към чл. 2, на ПМС № 30 от 2004 година.
За сметка на имуществените данъци, местните такси, неданъчни и други приходи с общински характер и изравнителната субсидия могат да се завишат нормативно определените разходи за издръжка на делегираните от държавата дейности с решение на общинския съвет.

Средствата за работни заплати за делегираните от държавата дейности по общинските бюджети за 2004 г. се определят на основата на средните месечни брутни работни заплати, определени с ПМС № 40 от 2003 г., влезли в сила от 1 юли 2003 г., увеличени с 8.5 на сто, считано от 1 юли 2004 г. и утвърдената числеността на персонала от Министерството на образованието и науката, Министерството на културата и Министерството на труда и социалната политика.

За делегираната от държавата дейност “Общинска администрация” средствата за работни заплати и осигурителни вноски, включени в бюджетните взаимоотношения, утвърдени с чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2004 г., са разчетени на база числеността на персонала по Приложение № 3 към чл. 2 на ПМС № 30 от 2004 г. и достигната средна брутна работна заплата към 01.07.2003 г., (която се получава на основата на посочената от общините средна брутна работна заплата към 31.12.2002 г., индексирана съответно с 3.5 на сто от 01.01.2003 г. и с 3.5 на сто от 01.07.2003 г.), увеличена с 8.5 на сто, считано от 01.07.2004 година.
За всички останали дейности извън делегираните от държавата, определени с РМС № 743 от 2003 г., числеността на персонала се утвърждава от общинския съвет, като положителните или отрицателни финансови последици в сравнение с базата, на която са разработени бюджетните взаимоотношения са за сметка на приходите от имуществените данъци, местните такси, неданъчни и други приходи с общински характер по общинския бюджет за 2004 година.

Необходимите средства за ръста на работната заплата и осигурителните вноски за делегираните от държавата дейности са включени в размера на прогнозните разходи, на основата на които са определени бюджетните взаимоотношения по чл. 10, ал. 1., от ЗДБРБ за 2004 г., като изменението на средните месечни брутни работни заплати се извършва на основата на нормативен акт. За средната месечна брутна работна заплата и числеността на персонала по групи и функции се попълва и представя Справка - Приложение № 1.
Формирането на годишния размер на средствата за работна заплата за делегираните от държавата дейности във функция “Образование”, финансирани чрез общинските бюджети, се извършва на основата на утвърдената численост на персонала - плановата численост на персонала към 01.10.2003 г. и определената от Министерството на образованието и науката (МОН) диференцирана средна месечна брутна работна заплата на едно лице към 01 юли 2003 г., увеличена с 8.5 на сто от 1 юли 2004 година.

Формирането на средствата за работна заплата за числеността на персонала в полудневните детски градини, сезонните детски градини и столове, които са местни дейности, се извършва при спазване изискванията на Наредба № 6 от 2003 г. на МОН за определяне на индивидуалните месечни работни заплати на персонала, зает в средното образование.
С § 9 от ПЗР на ЗДБРБ за 2004 г. е дадена възможност на общините да определят за местните дейности в образованието по-висока от утвърдената от МОН численост на персонала. Средствата за работна заплата и осигурителни вноски се разчитат в съответната дейност за сметка на имуществените данъци, неданъчни и други приходи с общински характер.
Разчетената от МОН численост за делегираните от държавата дейности следва да се отрази в съответните дейности, като същата бъде съобразена с полагащата се численост съобразно стандартите за съответната дейност.
За 2004 година числеността на персонала на общинско ниво е определена съгласно Приложение № 2 на РМС № 743 от 2003 г. – стандарт за численост на персонала на делегираните от държавата дейности за образование, финансирани чрез общинските бюджети за 2004 година. Конкретната численост на съответното училище, детска градина, общежитие, и на други дейности за децата и други дейности за образованието се определя от първостепенния разпоредител с кредити на основание чл. 15 от Наредба № 5 на МОН от 2002 г. за нормите за задължителна преподавателска работа и нормативите за численост на персонала в системата на народната просвета. За утвърдената численост на персонала за делегираните от държавата дейности за съответната община са осигурени необходимите средства за работни заплати и осигурителни вноски.

Средствата за работна заплата, осигурителни вноски, издръжка, численост на персонала и брой ученици в професионалните паралелки от общообразователните училища се посочват в дейност 326 “Професионални учебни заведения”. В този случай в натурален показател брой заведения не се посочва информация, тъй като не са самостоятелни учебни заведения. Числеността на персонала и средствата за издръжка се определят в съответствие с размерите, посочени в Приложение № 2 и Приложение № 3 към Решение № 743 от 2003година.
От числеността по стандарта за дейност “Общообразователни училища” се осигурява и персонал за дейност “Други дейности за децата”.
Числеността за дейност “Други дейности за образованието” се осигурява от непедагогическия персонал на детските градини и училищата.

Ако с решение на общинския съвет бъде приета допълнителна численост за дейността “Целодневни детски градини” над утвърдената от МОН, то средствата за работна заплата, осигурителни вноски и допълнителното трудово възнаграждение по реда на § 35 от допълнителните разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона за народната просвета се осигуряват от общинските бюджети за сметка на приходите от имуществените данъци, неданъчни и други приходи с общински характер.

В стандарта за издръжка на делегираните от държавата дейности по функция “Образование” са разчетени и средства за СБКО, безплатно работно облекло, текущ ремонт и други.

По общинските бюджети не следва да се предвиждат средства за превоз на ученици по чл. 26, ал. 3 от Закона за народната просвета. Финансирането на превоза на ученици в общинските училища ще се осъществява по реда на чл. 31 от ПМС №  30 от 2004 година.
Особено внимание при разпределението на средствата по съответните параграфи следва да се обърне на новите изисквания при разчитането на средствата за §10 “Издръжка” по подпараграф §10-11“Храна” за следните делегирани от държавата дейности:”Общообразователни училища”, ”Общообразователни спортни училища- с държавен прием” и ”Професионални училища”. По този параграф се разчитат и отчитат средствата за поевтиняване на храната на учениците, в случаите когато има организирано ученическо столово хранене, независимо от организационната форма на обслужване - като общинска дейност “Столове” или от фирма, регистрирана по Търговския закон.

Размерът на поевтиняването на храната на учениците е регламентиран с чл.20, ал.1 на ПМС № 30 от 2004 година и е в рамките на стандартите за издръжка на съответната делегирана от държавата дейност. Необходимите средства се разчитат и отчитат по §10-11 ”Храна” на съответната делегирана от държавата дейност по размери, не по-високи от тези, регламентирани с ПМС № 30 от 2004 година.

Когато ученическото столово хранене се осъществява от търговско дружество, общинският съвет одобрява размера на режийните разноски. Същите се разчитат и отчитат по § 10-98 “Други некласифицирани в други параграфи и подпараграфи” на дейност “Столове”, която е местна дейност. Когато ученическото столово хранене се осъществява като местна дейност, числеността на персонала, средствата за работна заплата, осигурителни вноски и издръжка (които представляват “режийни разноски”), се разчитат и отчитат по съответните параграфи на дейност “Столове”. Средствата за разплащане на режийните разноски се осигуряват за сметка на приходите от имуществените данъци, неданъчни и други приходи с общински характер.
Настанените ученици в общежитията нямат право на безплатна храна, а ползват правата и условията както всички ученици в общината - размера на поевтиняването на храната, когато се хранят в столовете, а за учениците от професионалните училища, когато са на учебна или производствена практика се полага безплатна предпазна храна по реда на чл. 7, ал. 1 от ПМС № 207 от 03.10.1994 г. за условията за получаване на стипендии от учениците след завършване на основното образование.

С разпоредбите на чл. 17, ал. 2 на ПМС № 30 от 2004 г. се определя реда за разчитане и изплащане на средствата за паричните обезщетения за дните за сметка на работодателя от временната неработоспособност на педагогическия персонал. Те следва да се разчитат и отчитат по § 02 “Други възнаграждения и плащания за персонала”, когато същите ще се отработват от заместници. Изплатените възнаграждения на заместниците са за сметка на разчетените средства за работна заплата.

Съгласно § 34 от ПЗР на ЗДБРБ за 2004 година на общинските училища и обслужващите звена в системата на народната просвета, прилагащи системата на “делегираните бюджети”, както и за дейностите в системата на културата, по решение на общинските съвети може да се предостави правото на второстепенни разпоредители с бюджетни кредити със самостоятелни бюджети. Прилагайки тази разпоредба, общинските администрации следва да организират набирането и отчитането на приходите и разходите на тези звена в съответствие с ЕБК за 2004 г. и тяхното включване и отчитане в консолидирания бюджет на общината. Тези средства се разчитат като допълнително финансиране на издръжката от собствени приходи по съответната дейност.
При разработването на общинските бюджети по функция “Здравеопазване” да се има предвид следното:
Делегираните от държавата дейности са определени с РМС 743 от 29 октомври 2003 г. (изм. и доп. с РМС № 890 от 19 декември 2003 г.) за разделение на дейностите, финансирани чрез общинските бюджети на местни и делегирани от държавата и определяне на стандарти за численост на персонала и стандарти за издръжка на делегираните от държавата дейности през 2004 г.
Основното, което следва да се има предвид е, че в изпълнение на ал.2 на параграф 35 от ПЗР на ЗДБРБ за 2004 г., областните диспансери за онкологични, психични, пневмофтизиатрични и кожновенерически заболявания, които са били субсидирани от общините до 31 декември 2003 г., се субсидират от съответните бюджети през 2004 г. въз основата на договор съгласно чл.106, ал.3 от Закона за лечебните заведения. Разходите за субсидиране дейността на диспансерите за 2004 г. се разчитат по бюджетите на общините по параграф 43-02 “ Субсидии за здравна дейност и медицинска помощ” и са на базата на преминал болен през съответния тип стационар по данни на Министерството на здравеопазването. Всички останали лечебни заведения за болнична помощ, които са били субсидирани от бюджетите на общините до 31 декември 2003 г., се субсидират през 2004 г. от бюджета на Министерството на здравеопазването за извършени дейности.
За дейностите “Детски ясли” и “Други дейности по здравеопазването” се разчита утвърдената за 2004 г. численост и съответните средства за заплати и осигурителни вноски и средства по параграф 2. Следва да се има предвид, че числеността на тези дейности не се включва в числеността на функция “Образование” и трудовите договори на заетите в тези дейности се сключват с кмета на общината. В изпълнение на параграф 37 от ПЗР на ЗДБРБ за 2004 г. заплатите и осигурителните вноски на заетите в здравните кабинети в детските заведения и училищата на републиканско и общинско финансиране се финансират от общинските бюджети. По бюджета на общината се разчитат средства само за издръжката на здравните кабинети на общинско финансиране съгласно чл.5, ал.7 от Наредба № 3 от 2000 г. за здравните кабинети в детските заведения и училищата.
За финансиране на “Местни дейности”

Средствата за финансиране на определените като “Местни дейности”, а именно издръжката на детските ясли, субсидии за Болниците за долекуване и рехабилитация и за Центровете за наркомания, са за сметка на приходите от имуществени данъци, местните такси, неданъчните и други приходи с общински характер. С РМС № 743/2003 г. се дава възможност на общините да подпомагат субсидирането на общински лечебни заведения за болнична помощ, които от 01.01.2004 г. са на финансиране от бюджета на Министерството на здравеопазването. Именно в този смисъл е текста на параграф 57 от ПЗР на ЗДБРБ за 2004 г. с който е направено изменение и допълнение в ал. 2 на чл.106 от Закона за лечебните заведения, което гласи, че лечебните заведения по чл.100, ал.6 от същия закон се субсидират от републиканския бюджет за извършване на дейност и от бюджета на съответната община по решение на общинския съвет за сметка на местни данъци и такси и други собствени приходи.
Разработването на общинските бюджети по функция “Отбрана и сигурност”, която съгласно РМС № 743/2003 г. е делегирана от държавата дейност, следва да се извърши съгласно дейностите по ЕБК за 2004 г.

По дейност 207 “Отбранително-мобилизационна подготовка“ при приемането на бюджета на общината се разчитат средствата за възнаграждения и осигурителни вноски на отговорници и техници на ПУ и РПЦ, за възнаграждения и осигурителни вноски на охранители на обектите, както и за поддръжка на ПУ и РПЦ и СПХ.

По дейност 219 “Други дейности по отбраната“ при приемането на бюджета на общината за 2004 г. се разчитат средства за възнагражденията и осигурителни вноски на денонощните дежурни. Числеността и възнагражденията на денонощните дежурни се определят съгласно ПМС № 212/1993 г. В тази дейност са и средствата за издръжката на военните отдели.

По дейност 239 “Други дейности по вътрешната сигурност“ общините следва да разчетат само необходимите средства за:
· Материално стимулиране на обществените възпитатели съгласно изменението в бр. 110 на ДВ от 19.12.2003 г. на Наредба № 2/1999 г. на министъра на правосъдието за материално стимулиране на обществените възпитатели. На обществените възпитатели, изпълнили условията на чл.43 от Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните се заплаща месечно възнаграждения до 110 лв. по предложение на секретаря на местната комисия. 

· Средно месечно брутно възнаграждение в размер на 151.11 лв. (от 01.01.2004 г. - 144.95 лв. и от 01.07.2004 г. – 157.27 лв.) на секретаря на местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните в изпълнение на чл. 6, ал. 3 от Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните (ЗБППМН).

· Издръжка на местните комисии за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните съгласно чл.6, ал. 4 от ЗБППМН.
· Веществената издръжка на Детските педагогически стаи в изпълнение на чл.3 от ЗБППМН. Численият състав и съответните възнаграждения се осигуряват от бюджета на Министерството на вътрешните работи.

· Издръжка на районните инспектори. Численият състав и съответните възнаграждения се осигуряват от бюджета на  Министерството на вътрешните работи.

· Средства за изпълнението на чл.15 от Правилника за организацията и дейността на Националния съвет по наркотичните вещества.

· Съгласно приетият с ПМС № 18 от 23 февруари 1998 г. Правилник за организацията и дейността по предотвратяване и ликвидиране на последствията при бедствия, аварии и катастрофи, по тази дейност следва да се разчитат средства за постоянните комисии към общините за бедствия и аварии.

· Издръжка на заведенията за отрезвяване. В изпълнение на чл.68, ал.2 от Закона за народното здраве, численият състав и съответните възнаграждения се осигуряват от бюджета на  Министерството на вътрешните работи. 
В изпълнение на чл. 20 на публикуваната в ДВ, бр.100 от 2003 г. и приета с ПМС № 254/2003 г. Наредба за създаване на доброволни формирования за подпомагане органите на Националната служба “Пожарна и аварийна безопасност” на територията на общините, издадена от Министерството на вътрешните работи,. средствата за защитно облекло и лични предпазни средства за доброволците, както и тяхната застраховка срещу злополука при или по повод изпълнение на задълженията им, се осигуряват от централния бюджет по бюджетите на общините след изпълнени задължения по чл.19 от наредбата.

Съгласно Наредба № 1-213 от 2003 г. (ДВ., бр.91 от 2003 г.) за организацията, задачите и дейността на домовете за временно настаняване на пълнолетна лица, за 2004 г. цялостната дейности по стопанисване и управление на материалната база на домовете се обезпечава финансово от общината по местонахождение на дома и общините, чиито територии той обслужва.

Всички останали искания на поделенията на МО и МВР не са разчетени по бюджетите на общините, а са разчетени по съответните им бюджети и не следва да се поемат от общините. Следва да се има предвид, че Държавната агенция “Гражданска защита“ има собствен бюджет и не се финансира от бюджетите на общините. Същото се отнася и за Военните окръжия, чиито щат и издръжка се осигуряват от бюджета на Министерството на отбраната чрез Генералния щаб. Общините от собствени средства могат да финансират издръжката на общинска полиция, както и договори по чл.81а и 81б от ЗМВР.
Предоставянето на средствата от централния бюджет за сметка на предвидения съгласно чл. 1, ал.2, раздел II, т. 4 –Разходи от ЗДБРБ за 2004 г. - Резерв за непредвидени и неотложни разходи в частта му за предотвратяване  и ликвидиране на последиците от стихийни бедствия и крупни производствени аварии се извършва след решение на Постоянната комисия за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи към МС по реда и условията на чл. 67, ал.4 на ПМС № 30 от 2004 г. Когато предоставянето на средствата се извършва чрез процедурата на “незабавно инкасо“, това става от сметка на централния бюджет № 3000148204/БИН 630157869-6 в Българска народна банка (код 6619661-1). Средствата следва да постъпват по бюджетна сметка 730 и да се отчитат по параграф 88-00 “Временно съхранявани средства и средства на разпореждане“ от ЕБК за 2004 г.
Отчитането се извършва тримесечно и при приключване на дейността по ред, определен от Постоянната комисия за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи (ПКЗНБАК) към Министерския съвет, съгласуван с Министерството на финансите.

Отчетите за изразходваните средства и за възстановените в централния бюджет остатъци от тези средства в бюджетните организации се представят в ПКЗНБАК, като копие от тях се изпраща в Министерството на финансите, дирекция “Държавни разходи“.

При разработването на бюджета на общината за 2004 г. по функция “Социално осигуряване, подпомагане и грижи” да се има предвид утвърденото с РМС № 743/29.10.2003 г. разделение на дейностите на местни и делегирани от държавата и определяне на стандарти за численост на персонала и издръжка на делегираните от държавата дейности през 2004 година.
При съставянето на общинските бюджети заделените бюджетни кредити за финансиране на делегираните от държавата дейности не могат да бъдат по-ниски от определените такива с чл. 11, ал. 1 от ЗДБРБ за 2004 г., както и с Приложение № 2 към чл. 2, на ПМС № 30 от 2004 година.

При разработването на общинските бюджети за делегираната от държавата дейност “Програми за временна заетост” не се предвиждат кредити за работна заплата и осигурителни вноски. Същите се предоставят от бюджета на Министерство на труда и социалната политика през годината като трансфери.
По делегираната от държавата дейност “Други служби и дейности по социалното осигуряване, подпомагане и грижи – защитени жилища” също не се предвиждат кредити при съставянето на общинските бюджети за 2004 година. Средствата за защитените жилища са предвидени в общодържавните разходи на централния бюджет за 2004 г. и ще се предоставят през годината по предложение на министъра на труда и социалната политика на общините като обща допълваща субсидия по реда на чл. 34, ал. 1 от Закона за устройството на държавния бюджет съгласно чл. 68 от ПМС № 30 от 2004 година.
Домашният социален патронаж, трапезариите, клубовете на пенсионери, инвалиди и др., както и програмите за временна заетост в частта им за издръжка са определени като местни дейности, и като такива разходите за тях за заплати, осигурителни вноски и издръжка се финансират с постъпления от имуществени данъци, местни такси, неданъчни и други приходи с общински характер и обща изравнителна субсидия от централния бюджет.

С разпоредбата на чл.чл. 86 и 87 от ЗМДТ е определено, че лицата, ползващи общински социални услуги, заплащат месечна такса в размер на съответстващата реална издръжка на едно лице, като реалната издръжка включва месечните разходи за храна, постелен инвентар и облекло, перилни и хигиенни материали, транспортни разходи за разнасяне на храната и т.н. Дължимата таксата се удържа от личните доходи на лицето.

Размерът на таксите за общинските социални услуги се определя от общинският съвет, като същият може и да не възстановява пълните разходи на общината по предоставянето на определена услуга, когато това се налага за защита на обществения интерес. В тези случаи разликата между разходите и размера на таксата е за сметка на общинските приходи (чл. 8, ал.ал. 1, 3 и 4 от ЗМДТ).

Отпусканите по решение на общинските съвети помощи, които не са на основание на Закона за семейни помощи за деца и Закона за социално подпомагане се предвиждат и отчитат в дейност “Общинска администрация” по параграф 42-94 “Други помощи по решение на общинския съвет”.

При разработването на общинският бюджет по функция “Почивно дело, култура, религиозни дейности” да се има предвид следното:

В изпълнение на чл.23, ал.ал. 1 и 2 от Закона за народните читалища /ЗНЧ/ и РМС № 743 от 2003 г., общините предвиждат под формата на субсидии за организации с нестопанска цел необходимите средства за работни заплати, осигурителни вноски и веществена издръжка на работещите в читалищата съгласно осигурените средства по чл. 11, ал. 1 от ЗДБРБ за 2004 г. СМБРЗ на работещите в читалищата, осигурени със субсидия като делегирани от държавата дейности, не може да бъде по-висока от утвърдената такава от Министерството на културата на общините съгласно ПМС за работните заплати в бюджетните организации за група "Култура" за 2004 г.

Средствата се предвиждат само ако читалищата са регистрирани в съда като юридически лица с нестопанска цел и са вписани в регистъра на Министерството на културата съгласно изискванията на чл.9, ал. 1 и чл.10, ал. 2 от ЗНЧ.

Информацията за субсидираната численост в читалищата се предоставя и в Министерството на културата от съответната община, като справката за тази цел се подписва от кмета и гл. счетоводител.

Предложенията и разпределението на предвидените средства по бюджета на общината за дейност "Читалища" се извършва от комисия, назначена със заповед на кмета на общината и съставена от представител на съответната община и всяко читалище, при съобразяване с критериите и показателите, утвърдени от министъра на културата с Механизма за разпределение на годишната общинска субсидия за читалищата.

Съгласно разпоредбите на § 32 от ПЗР на ЗДБРБ за 2004 г. по решение на общинския съвет от общинските бюджети в частта от имуществените данъци, неданъчни и други приходи с общински характер могат да се осигуряват средства за издръжка, включително за заплати и осигурителни вноски, на държавните драматични и куклени театри, филхармонии, опери и други културни институти въз основа на сключени договори между Министерството на културата и общините, съгласно чл.5, ал. 2 от Закона за закрила и развитие на културата.. Тези средства се отчитат по подпараграф 61-02 "Предоставени трансфери между бюджетни сметки" (-).
Съгласно чл. 39, ал. 1 от ПМС № 30 от 2004 г. по решение на общинските съвети могат да се подпомагат разходите за погребения с източник на финансиране от имуществени данъци, неданъчни и други приходи с общински характер. Разчетените средства за тази цел се отразяват в дейност "Обредни домове и зали" по § 42-94 "Други помощи по решение на ОС". 

На основание чл.59, ал.2 от Закона за физическото възпитание и спорта, по решение на Общинския съвет общините могат да подпомагат с приходи от общински характер спортни клубове и спортни дружества, чиито седалища и дейност са на територията на общината, като конкретизацията на разходите се определя с решението на Общинския съвет за приемането на бюджета.
Изразходването на средствата може да става пряко от общината или по договаряне чрез клубовете или дружествата за физическа култура и спорт.

Недопустимо е с договорите за отдаване под наем на общинско имущество приходите от наеми да се насочват директно за издръжка на клубовете или дружествата за физическа култура и спорт. Същите средства са приходи за общинските бюджети, съгласно чл. 6, ал. 1, т. 1 и чл.7 от ЗОБ.

Не могат да ползват държавни средства и субсидии и да се подпомагат от държавата и общините спортни организации, които са търговски дружества, съгласно чл.63, ал. 3 от Закона за физическото възпитание и спорта.

При разработването на общинските бюджети в частта им за капиталовите разходи да се има предвид следното:

І. С чл. 14, ал.1 от ЗДБРБ за 2004 г. e дадена възможност за извършването на капиталови разходи над определените с чл. 10, ал. 1 от същия закон, ако източник за финансиране са средства от местните данъци и такси и други неданъчни приходи, обща изравнителна субсидия, както и други средства, определени със закон.

Съгласно разпоредбата на чл. 14, ал. 2 от ЗДБРБ за 2004 г., не се допуска извършването на капиталови разходи с източник преотстъпения данък и обща допълваща субсидия по чл. 10, ал. 1 от същия закон.
ІІ. В съответствие с разпоредбите на чл. 13, ал.1 от ЗДБРБ за 2004 г. и чл. 49, ал. 1 от ПМС № 30 от 2004 г., при разработването и представянето за утвърждаване на документацията за капиталовите разходи за 2004 г. да се има предвид следното:

1. В срока по чл. 49, ал. 1 от ПМС № 30 от 2004 г. следва да представите в Министерството на финансите, дирекция “Финанси на общините”, на хартиен носител два идентични комплекта от приложенията на документацията за капиталовите разходи на общината за 2004 г., изготвена на програмния продукт – модул “Инвеститор” 1.0.6. Програмният продукт в последната му версия следва да получите от дирекция “Финанси на общините”, или от Интернет страницата на Министерство на финансите: www.minfin.bg -> нормативна уредба>инструкции.
Само приложение № ПИ-1 следва да бъде подписано от кмета на общината и подпечатано, като всички приложения следва да са подписани и от указаните длъжностни лица.

Информацията следва да се представи и на магнитен носител (дискета), заедно с надлежно подписана и подпечатана декларация, че данните на хартиения и магнитния носител са идентични.

2. Към документацията по т.1 да бъде представено и решението на общинския съвет за разпределението на средствата от целевата субсидия за финансиране на капиталови разходи за делегираните от държавата дейности и местни дейности в съотношение 60 на сто към 40 на сто, съгласно чл. 13,  ал. 2 от ЗДБРБ за 2004 година. В разпределението на средствата от целевата субсидия по чл. 10, ал. 1 от ЗДБРБ за 2004 г. за финансиране на капиталови разходи за делегираните от държавата дейности с предимство да се осигуряват разходите за основен ремонт на сгради на образователните и социалните заведения и преобразуваните лечебни заведения, както и за изграждане на обекти с близък срок на въвеждане в действие. За местните дейности да се осигуряват с предимство средства от целевата субсидия за финансиране на капиталови разходи за обекти на питейното водоснабдяване и за проучване и проектиране на екологични обекти.
Капиталовите разходи за дейностите, които съгласно РМС № 743 от 2003 г са определени като делегирани от държавата дейности в частта им за заплати и осигурителни вноски и като местни дейности в частта им за издръжка, се предвиждат в съответната местна дейност по бюджетната бланка.
3. В подлежащата на утвърждаване документация не се включва информацията за капиталовите разходи, финансирани чрез Националния фонд към Министерството на финансите - програмите ФАР, ИСПА и САПАРД /както в частта за външните безвъзмездни помощи, така и за националното съфинансиране/. Тази информация се записва в съответните приложения по т.1 на тримесечна основа, по отчет въз основа на действително извършените разходи от външни безвъзмездни източници и от националното съфинансиране.

Всички програми и проекти, които се финансират с външни безвъзмездни помощи извън тези, управлявани чрез Националния фонд към Министерството на финансите се включват в подлежащата на утвърждаване документация за капиталовите разходи в съответните приложения по т.1.

4. В подлежащата на утвърждаване документация в съответните приложения по т.1 се попълва и информацията за капиталовите разходи, финансирани с външни инвестиционни кредити /държавни или с държавни гаранции/. 

5. В случаите на по-значителни промени в сметните стойности на обектите спрямо данните, които сте посочили в утвърдената Ви документация за капиталовите разходи през 2003 г., заедно с указаната по-горе документация следва да представите и обяснителна записка за причините, обосноваващи тези промени.

ІІІ. Заедно с документацията по предходния раздел следва да представите също така на магнитен и на хартиен носител в един екземпляр по макета от програмния продукт – модул “Инвеститор” 1.0.6, отчет за изпълнението на капиталовите разходи през 2003 година.

Обръщаме Ви внимание, че няма да се приема за утвърждаване документацията за капиталовите разходи за 2004 г., ако не се представи отчета за 2003 г.

В общинския бюджет може да се предвиди резерв за неотложни и непредвидени разходи съгласно разпоредбите на чл. 14 от ЗОБ.

ПО ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ОБЩИНСКИЯ БЮДЖЕТ 

Трансферите от републиканския бюджет за общините ще се извършват съгласно разпоредбите на чл. 15, ал. 4 от ЗДБРБ за 2004 г. и чл. 4 от ПМС № 30 от 2004 г.
На основание чл. 34, ал. 1 от ЗУДБ, във връзка с Наредба № 3/14.05.1999 г. за допълнително трудово възнаграждение на персонала зает в системата на народната просвета във връзка с § 35 от Допълнителните разпоредби на Закона за изменение и допълнение на ЗНП, по предложение на министъра на образованието и науката ще се извърши промяна на бюджетните взаимоотношения на общините с централния бюджет за 2004 г. с размера на средствата за допълнително възнаграждение.

Читалищата, на основание чл.26, ал.2 от Закона за народните читалища, следва да представят на общината, на чиято територия се намират, отчет за изразходваните бюджетни средства, предоставени им под формата на субсидия.

Средствата по чл. 60 на ПМС № 30 от 2004 г. за подпомагане дейността на народните читалища, в т.ч. за големите градски читалищни библиотеки за набавяне на книги, периодика и компютърна техника се предоставят на общините по предложение на министъра на културата като обща допълваща субсидия и/или целева субсидия за капиталови разходи.

Предвидените в централния бюджет средства в изпълнение разпоредбите на Постановление № 129 на Министерския съвет от 11.07.2000 г. за определяне на минимални диференцирани размери на паричните средства за физическо възпитание и спорт на деца в предучилищните детски заведения и ученици в основните и средни училища се предоставят на общините по предложение на МОН и Министерство на младежта и спорта.

Средствата за лекарства на ветераните от войните по 4, ал. 1 на Закона за ветераните от войните и на чл. 2, ал. 1, т. 1 на ПМС № 30 от 1986г. са предвидени в републиканския бюджет и ще се предоставят на общините съгласно разпоредбите на чл. 58 от ПМС № 30 от 2004 г.

Средствата за платен годишен отпуск и за паричните обезщетения за дните от временната неработоспособност и дължимите върху тях вноски за сметка на работодателя за фондовете на ДОО, допълнителното задължително пенсионно осигуряване и за Националната здравноосигурителна каса за лицата, наети по програмата “От социални помощи към осигуряване на заетост”, са за сметка на бюджета на МТСП. Предоставените средства по програмата се отчитат от общината като получени трансфери от бюджетни сметки. Разходването на тези средства се отчита по съответните разходни параграфи според естеството и вида на разхода по делегираната от държавата дейност “Програми за временна заетост” от ЕБК и бюджетната бланка за 2004 година.

С получените като трансфер бюджетни средства се увеличава размерът на общинските бюджети по приходната и разходната част. Промените се отразяват служебно по бюджета на съответната община и не е необходимо решение на общинския съвет (§ 8, ал.ал. 2 и 3 от ПЗР на ЗДБРБ за 2004 г.).

Осигурените от общините материални разходи по програмата “От социални помощи към осигуряване на заетост” съгласно сключените договори с Агенцията по заетостта, се отразяват по съответните разходни параграфи за издръжка по местната дейност “Програми за временна заетост”.

Необходимите средства за изплащане на обезщетения по Закона за амнистия и връщане на отнети имущества са предвидени в общодържавните разходи на централния бюджет за 2004 година. Същите се предоставят по заявка на общините, одобрена от министъра на финансите по реда на чл. 34, ал. 1 от ЗУДБ.

Средствата за изплащане на присъдена издръжка по чл. 7 от Наредбата за изплащане от държавата на присъдена издръжка, приета с ПМС № 288 от 2002 г., са предвидени в общодържавните разходи на централния бюджет Същите се предоставят на общините въз основа на действително извършени разходи за тази цел като обща допълваща субсидия по заявка на общините не по-късно от 15 декември 2004 г., или като обща изравнителна субсидия в случаите, когато са изплатени присъдени издръжки за сметка на общински приходи за периода 15.12.-31.12.2004 година. Изразходваните средства за изплащане на присъдена издръжка следва да се отчитат по делегирана от държавата дейност “Други дейности по икономиката”, без да се планират. Министерство на финансите ще уведоми с писмо общините за графика на превеждането на средствата по чл. 7 от Наредбата за изплащане от държавата на присъдена издръжка.
От общинския бюджет могат да се извършват разходи в полза на работниците и служителите съгласно чл. 38 от ПМС № 30 от 2004 г. ”от местоживеенето до местоработата и обратно, когато те се намират в различни населени места - за лица със специалности и квалификация, изискващи се за съответната длъжност, за която няма кандидати от населеното място, в което се намира седалището, обекта или района”. Информацията за наличието на такива кандидати се получава от “Бюрата по труда”.

На основание чл. 56 от ПМС № 30 от 2004 г. за компенсиране на част от разходите за пътуване на учителите в делегираните от държавата дейности, финансирани чрез бюджетите на общините, ще се предоставят средства като обща допълваща или обща изравнителна субсидия по ред, определен от министъра на финансите.
Необходимо е да се има предвид, че след уточняване коректността на подадената информация в утвърдените Списък образец 1 и Списък образец 2  на “делегираните от държавата дейности”-училища, детски градини и обслужващи звена , МОН ще представи в Министерството на финансите окончателния разчет за числеността, средната работна заплата и натуралните показатели за 2004 год.

На основание чл. 55 от ПМС № 30 от 2004 г. Министерството на финансите ще извърши корекция на размера на бюджетните взаимоотношения на общинските бюджети с централния бюджет.

На основание чл. 81 от ЗМДТ за ползване на детски ясли и детски градини се събират месечни такси от родителите и настойниците. Таксите се заплащат за отглеждане, възпитание и обучение на децата в детските градини. В тази връзка и съгласно чл. 30, ал. 2 от Правилника за прилагане на Закона за народната просвета родителите или настойниците на децата в предучилищните полудневни подготвителни групи към детските градини не заплащат такса за подготовката на децата за училище. В случаите, когато на децата се предоставят услуги извън обхвата на предучилищната полудневна подготовка на децата за училище една година преди постъпването им в първи клас, за тях се заплаща такса.

Средствата, фактически разходвани за медицински прегледи на наборниците и пътните разходи за тези прегледи се възстановяват на общините по реда на чл. 23 от ПМС № 30 от 2004 г. Съгласно разпоредбите на Наредба № 7/2002 г. на Министерството на отбраната и Министерството на здравеопазването, кметовете на общините следва да сключат договори при досегашните параметри с лечебните заведения за болнична помощ или заведенията за извънболнична помощ, имащи необходимата специализация и капацитет. Следва да се има предвиди, че средствата за медицинските прегледи както за 2003 г., така и за 2004 г. са на базата на цените в Националния рамков договор.

Средствата по чл. 59 от ПМС № 30 от 2004 г. за пътни разходи на правоимащи болни се предоставят на основата на действително извършените разходи като обща допълваща субсидия на общините по ред и списък на заболяванията и състоянията, определен от министъра на финансите, съгласувано с министъра на здравеопазването.
При изпълнението на плана за капиталовите разходи да се има предвид следното:
I. Министърът на финансите определя на общините месечен лимит за капиталови разходи от целевата субсидия от централния бюджет въз основа на заявка за необходимите им средства.

В заявката се посочват средствата за разплащане на разходите за обектите на капиталното строителство (§§ 52-06) и основния ремонт (§§ 51-00), за плащанията с настъпил падеж по договорите за придобиване на нематериални дълготрайни активи (§§ 53-00), за доставка на безобектовите машини и съоръжения, оборудване, обзавеждане и др. (§§ 52-01, §§ 52-02, §§ 52-03, §§ 52-04, §§ 52-05, §§ 52-19) и за проучвателни и проектни работи. Заявките следва да бъдат спесифицирани също така в разрез по основните обекти и позиции на капиталовите разходи, за чието разплащане се иска субсидия. Всяка следваща заявка трябва да съдържа и отчет/справка за усвояването на средствата от предходния лимит по обекти и позиции на капиталовите разходи / Приложение Заявка-отчет/. 

Срокът за представяне на заявките е до 20 число на всеки месец. Обръщаме Ви внимание, че само веднъж месечно, след 20 число на месеца, ще се превеждат целеви субсидии от централния бюджет за капиталови разходи.

ІІ. В срок от 15 дни след изтичане на всяко тримесечие следва да представяте в Министерството на финансите, дирекция “Финанси на общините” отчет за изпълнението на плана за капиталовите разходи през съответното тримесечие – в разбивката по макета. Информацията се представя в един екземпляр на хартиен и на магнитен носител (дискета).

ІІI. Съгласно чл. 13, ал. 3 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2004 г. всички корекции в капиталовите разходи, финансирани със средства от целевата субсидия – както вътрешни компенсирани промени между параграфите и подпараграфите, функциите, групите и дейностите така и в разпределението по обекти на капиталното строителство и основния ремонт и между позициите на капиталовите разходи, които нямат характер на строителни или ремонтни работи, могат да се извършват след 30.06.2004 г. в рамките на бюджетната година.
ІV. Във връзка с разпоредбите на чл. 46, ал.1 и 2 от ПМС № 30 от 2004 г. средствата за покриване на разлики в стойността на жилищата, дадени в обезщетение на собственици на отчуждени недвижими имоти се отпускат ежемесечно от Министерството на финансите въз основа на искане, направено от общината с приложени разходооправдателни документи (Протоколи обр. 19 и Сметка 22) за извършено, но неразплатено строителство на жилищен обект в частта, припадаща се на тези жилища, в случай на недостиг на собствени средства на общината по указаните приходоизточници с § 44, ал. 1 от ПЗР на ЗДБРБ за 2004 г. 

Съгласно § 31, ал. 1 от ЗДБРБ за 2004 г. следва да представите бюджетите си в Министерството на финансите до 10 дни след изтичане на едномесечния срок от обнародването на постановлението за изпълнението на държавния бюджет. Приетият от общинския съвет бюджет на общината за 2004 година се представя по пълна бюджетна класификация с тримесечно разпределение, както и обобщените приходно-разходни сметки по съответните системи за извънбюджетните им средства на форма БОО – Бюджет за държавни и общински дейности с тримесечно разпределение за 2004 година. Заедно с бюджета се представят и попълнените справки – приложения №№ 1, 2, 3 и 4 към настоящите указания.
Общинският бюджет за 2004 година и обобщените приходно-разходни сметки да се представят в посочения по-горе срок от началника (директора) на финансовия отдел (дирекция) на общината в Министерството на финансите – дирекция “Финанси на общините” заедно с копие от решението на общинския съвет. Същото трябва да съдържа информация за общия размер на бюджета на общината в частта за делегираните от държавата дейности и за местните дейности по приходната и разходната част и размера на приходите и разходите на извънбюджетните сметки и фондове за съответните системи на общината.

Общините, които ползват програмния продукт на ИИЦ към “Информационно обслужване” - АД, представят един комплект бюджет на общината на хартиен носител и два комплекта на технически носител. С декларация, подписана от началника (директора) на финансовия отдел (управление, дирекция) се удостоверява, че данните върху техническия носител (дискетата) и в разпечатката са идентични. 
Приложения:
1. Справка за числеността на персонала и средните месечни брутни работни заплати за 2004 година;
2. Справка за числеността на персонала и средните месечни брутни работни заплати за 2004 г. във функция “Образование”;
3. Справка за числеността във функция “Здравеопазване;
4. Справка за функция “Отбрана и сигурност”;

5. Заявка –отчет.
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